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A. Candidature au Cycle Etudes : synthese

1. Attendus

L'étude globale d'attractivité du bourg vise & définir une stratégie de (re)conquéte durable de I'attractivité.
Si I'approche doit étre transversale pour mieux identifier les leviers d'action (habitat, économie, mobilités,
patrimoine...), le cycle études doit permettre de cibler une problématique précise et déboucher sur un plan
d'actions. L'étude d'attractivité devra permettre par exemple :

- d'identifier les usages et les besoins des habitants et des acteurs socio-économiques en proposant
une démarche de coproduction ;

- d’identifier les causes premiéres des risques pour la centralité au-deld des symptémes (vacance,
déclin démographique, paupérisation, dégradation...) ;

- de déterminer le positionnement du bourg ou de la ville, selon sa place et son réle dans le systeme
territorial de proximité, lintercommunalité, en termes de cibles possibles de populations et
d’activités, voire d’identité ;

- de définir les facteurs clés du succes, réellement actionnables (réamorgage ou régulation des
logiques de marché), en fonction des atouts, potentiels et moyens mobilisables par la commune et
ses partenaires ;

- préciser les études complémentaires, thématiques ou sectorielles, éventuellement nécessaires et en
assurer la bonne articulation et cohérence.

2. Notre projet d’étude en quelques lignes

En s’appuyant sur les éléments existants (notamment I'étude FISAC de 2010) et en lien direct avec la
révision générale du PLU communal prescrite en 2016, I'étude vise a mettre au point une stratégie
d’aménagement globale qui permettra de mieux coordonner les actions d’aménagement opérationnelles,
concrétes et innovantes que les élus ont déja initié depuis le début du mandat.

3. En quoi les résultats de cette étude nous permettront de passer a I'action ?

La commune a, depuis de nombreuses années, mené a terme des projets visant a maintenir I'attractivité
du centre-ville, et continue 3 envisager de nouveaux investissements : office de tourisme, plateau multi-
sport, gites communaux, piscine, musée Paul Sérusier, nouvel EHPAD et reconversion de I'établissement
existant... Certains de ces projets sont désormais portés par l'intercommunalité (office de tourisme et
piscine) compte-tenu du réle que joue le centre-ville de Chateauneuf-Du-Faou au sein de son bassin de vie.

Sur les aspects commerciaux, I'étude FISAC menée a I'échelle de la communauté de communes de la Haute
Cornouaille en 2011 a permis d’établir, sur la base d’un diagnostic de I'offre commerciale, un plan d’action
global a I'échelle notamment de la commune de Chateauneuf-Du-Faou.

En revanche, I'étude ne permet pas de dégager un plan d’action global, multithématique, dans lequel les
projets de la collectivité pourraient s’inscrire. En particulier, cette étude n’aborde pas suffisamment
finement les aspects relatifs au logement (qualification du parc, dynamiques de la construction et de
I'habitat, lien avec les dynamiques démographiques...). La question des déplacements est également
abordée, mais trop succinctement pour que des projets opérationnels puissent étre établis sur cette seule
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base. Enfin, la concertation a été menée avec les acteurs du commerce, mais elle n’a pas été poursuivie
plus globalement avec le reste de la population de Chateauneuf-Du-Faou et de ses environs.

L’étude que la commune ménera entend palier a ces quelques oublis, et lui permettra de définir un plan
d’action complet et complémentaire avec les actions ponctuelles qui seront déroulées en paralléle, en
cohérence avec le projet d’ensemble. Le niveau de définition des actions sera suffisamment poussé pour
enchainer directement la phase « étude » avec la phase « opérationnelle », sur les projets qui seront
jugés prioritaires par la collectivité et ses partenaires.

4. Pourquoi accompagner la candidature de Chateauneuf-du-Faou ?

L'objectif n°4 du volet territorial du CPER BRETAGNE 2015-2020 est de « renforcer les centralités des villes
petites et moyennes ». |l comprend deux actions :
e 4.1 — Actions d’ingénierie pour I’élaboration d'une stratégie de revitalisation intégrant les
dimensions : habitat, commerces, services, mobilité...
e 4.2 —Création ou réhabilitation d’équipements de centralité

Sont éligibles aux actions de I'objectif 4 les « villes petites et moyennes dont les fonctions de centralité
sont fragilisées ». Les communes-cibles sont identifiées sur une carte annexée au volet territorial du CPER,
sur laquelle apparait Chateauneuf-du-Faou.
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La candidature a ce dispositif s’inscrit dans cette logique d’accompagnement d’'une commune jouant un
role de centralité au sein de son bassin de vie et dont la fragilité est détaillée dans la présente note.
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B. Fiche d’identité du porteur de projet et de 'intercommunalité

1- Le porteur de projet

Commune et/ou EPCI

CHATEAUNEUF-DU-FAQU

Statut administratif

COMMUNE

Nombre d’habitants (au
recensement INSEE de 2014)

dernier

3 803 (population totale)

Elu(s) référent(s)

M. Jean Pierre ROLLAND

Fonction(s)

MAIRE

ITéléphone(s)

02.98.81.75.41

Email (s)

mairie@chateauneuf-du-faou.com

Référent(s) technique(s)

Mme Isabelle BROUSTAL

Fonction(s)

Directrice générale des Services

Téléphone (s)

02.98.81.75.41

Email (s)

Dgs.mairie@chateauneuf-du-faou.fr

2- La mobilisation de ’'EPCI

EPCI

Communauté de communes de Haute Cornouaille

Statut administratif

Communauté de Communes

Nombre d’habitants (au
recensement INSEE de 2014)

derniern

15025

Elu(s) référent(s)

Bernard SALIOU

Fonction(s)

Président

Téléphone(s)

02.98.73.25.36

Email (s)

contact@haute-cornouaille.fr

Référent(s) technique(s)

Mme Michéle LALLOUET

Fonction(s)

Directrice générale des Services

Téléphone (s)

02.98.73.25.36

Email (s)

contact@haute-cornouaille.fr

Place et rdles respectifs de la commune et de I'EPCI dans le cadre de I'étude :

Compte-tenu de son positionnement dans I'intercommunalité (commune centre du bassin de vie), il a été
décidé que la commune piloterait I'étude. L'intercommunalité sera évidemment étroitement associée,
notamment en étant membre du comité de pilotage de I'étude. Les actions susceptibles de revétir un
intérét communautaire seront élaborées en lien avec la CCHC.
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D. Quel regard portons-nous sur votre territoire ?
1. Quelle place occupe notre commune dans le territoire plus large ?

Commune centrale, ancien chef-lieu du Canton, Chateauneuf-Du-Faou est la ville centre de
I'intercommunalité (créée en 1993) a laquelle elle adhére et qui rassemble 11 communes sur une
superficie de 410 km2 pour 15000 habitants. Cette intercommunalité s’est récemment dotée de la
compétence touristique. Elle est rattachée au Pays COB qui réunit 10 EPCI répartis sur trois départements
(4 en Finistére, 4 en Coéte d’Armor, une en Morbihan et la communauté de communes du Poher en
Finistere et Cote d’Armor). Le Pays COB rassemble 108 communes (environ 105 000 habitants).

Selon I'INSEE, la commune de Chateauneuf-Du-Faou est le péle de services du bassin de vie de
Chateauneuf-Du-Faou. Dans la base permanente des équipements de I'INSEE, la commune disposait de
prés de 180 équipements en 2015. Globalement, leur nombre est en légére augmentation entre 2011 et
2015, alors que les communes du bassin de vie de Chateauneuf-Du-Faou ont tendance a voir le nombre de
leurs équipements diminuer plus ou moins significativement. Cela illustre bien le réle de centralité urbaine
que joue Chateauneuf-Du-Faou dans le centre Finistére.

2. Comment définirions-nous notre centre-ville ?

Historiguement, le centre-ville de Chateauneuf-Du-Faou a toujours été un carrefour quasi-incontournable
du centre Finistére. L'urbanisation s’est implantée au bord de I’Aulne, canalisée ultérieurement, qui était
un vecteur stratégique de développement économique et qui a permis de contrecarrer I'isolement dont
souffraient beaucoup de petites communes du secteur. La canalisation de I'Aulne en 1806 a accentué le
développement urbain de la ville qui est devenue un important port fluvial.

Ultérieurement, la croissance de la ville et I'importance des échanges ont rendu nécessaire I'ouverture
d’'une ligne de chemin de fer. La ligne Carhaix-Pleyben sera ouverte en 1904 et prolongée jusqu’a
Chateaulin en 1906. La ligne Plouescat-Rosporden suivra de prés. Ces lignes resteront en activité jusqu’en
1967.

Depuis la fin de I'activité fluviale et la fermeture des réseaux ferrés, la desserte de la commune s’effectue
principalement par la route, et notamment la RN164 dont la continuité a 2*2 voies est en cours
d’achévement. Globalement, I'avénement de la desserte routiere a profondément impacté le
développement urbain de Chateauneuf-du-Faou et en particulier parce que la RN164 dévie le centre-ville
alors que les autres modes de déplacement étaient beaucoup plus « centraux ». La voiture a également
engendré une concurrence des bourgs et villes avoisinants. La commune fait donc face a un défi majeur en
matiere d’aménagement.

Pour autant, la ville est forte d’un héritage culturel important : ancien chef-lieu de canton, le coeur de ville
est constitué de batiments du 19 siécle. La ville est le sanctuaire de la reine couronnée et dispose d’un
patrimoine architectural majeur (remparts, par exemple).

Elle reste un pdéle économique pesant 2 400 emplois: entreprises, administrations, colléges, marché
hebdomadaire, gites, camping, équipement publics. En matiére de santé, elle accueille des équipements
structurants (nouvel EHPAD en projet) et de nombreux professionnels de santé (s’appuyant sur une maison
médicale trés récente).

En matiere de tourisme et d’environnement, la proximité du canal de I'Aulne, le label « station verte », la
péche, etc. sont autant d’atouts que la commune souhaite continuer a valoriser a proximité directe de
I"'urbanisation du centre-ville.
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3. Quels sont les points forts et fragilité(s) du centre-ville sur lesquels appuyer
notre projet?

L’étude FISAC a mis en évidence un émiettement progressif de I'offre commerciale a Chateauneuf-Du-
Faou. En effet, si 61 % de I'offre commerciale de Chateauneuf-Du-Faou est toujours implanté en centre-
ville, les commerces s’éloignent de plus en plus de la centralité : non seulement les grandes et moyennes
surfaces (déplacement du Leclerc, ouverture du Leader Price) mais également certaines activités de
proximité (une boulangerie, la pharmacie et les 2 opticiens). Le taux de mitage tres important (23 %) et un
manque de lien prégnant entre les différents espaces du centre-ville couplé a ces facteurs font ressentir
une fragilité croissante de I'attrait commercial du centre-ville de Chateauneuf-du-Faou. Aujourd’hui, le
réglement du PLU ne permet pas de s'opposer aux implantations de commerces dans certains secteurs de
la périphérie. L'étude permettra de délimiter un tracé de « centralité commerciale » pour tenter de
concilier le développement commercial et le maintien de I'attractivité du cceur de ville.

La capacité d’hébergement est également fragile, notamment en termes de structures ayant une capacité
d’accueil importante. A ce titre, la commune de Chateauneuf-Du-Faou a récemment lancé un programme
de rénovation énergétique de 30 gites communaux. L'enjeu touristique et économique est fort, avec le
développement du tourisme vert et la mise en valeur du patrimoine local (Canal de Nantes a Brest,
Domaine de Trévarez, Montagnes noires...).

Enfin, le manque d’offre culturelle sur le secteur est aujourd’hui préjudiciable a I'attractivité du territoire.
A ce titre les élus, conscients de la valeur de leur héritage culturel et de la valeur de I'histoire, souhaitent
développer I'image culturelle de la Commune, notamment en s’appuyant sur le peintre Paul SERUSIER,
fondateur du mouvement des nabis, dont le destin est fortement lié a la Commune. Une collection de
tableaux s’est étoffée au fil des années, et s’est enrichie récemment de I'acquisition aux enchéres de
I'autoportrait de Paul SERUSIER. La municipalité souhaite donc aujourd’hui dédier un équipement culturel
approprié dont I'implantation au centre-ville pourrait avoir des effets bénéfiques sur sa fréquentation ;
indirectement, c’est une réappropriation du patrimoine historique par la population locale et touristique
qui est visée, avec une diversification des activités présentes dans le centre (activités artistiques
notamment).

’habitat, vieillissant, est également un point faible de la commune. Le co(it de la rénovation est parfois
rédhibitoire pour une population au faible revenu fiscal moyen de référence (19 000 €). L’étude pourra
évaluer la pertinence d’outils & mettre en ceuvre, en complément de 'OPAH du centre Finistére et en lien
avec I'intercommunalité. En outre, un référentiel foncier pourra aider a dégager des secteurs ou flots sur
lesquels la commune s’autorisera a agir directement.

4, Quelle ingénierie présente mobilisable (commune, EPCI, autres) ?

Cf. projet de cahier des charges établi en vue d’une consultation de prestataires d’étude, joint a cette
candidature. Le comité de pilotage de I'étude comprendra notamment :

e le pays touristique du centre Finistére, en charge de I'OPAH, et qui dispose d'une bonne
connaissance de la thématique de I'habitat ;

e la communauté de communes de Haute Cornouaille, pour faire le lien avec les sujets
communautaires et notamment la valorisation touristique du territoire, et le développement
économique ;

e les acteurs institutionnels, et notamment les appuis techniques (CAUE, FIA...).
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5. Les démarches et outils déja a 'ceuvre

Le centre Ouest Bretagne ne dispose pas de SCOT. Pour autant, le PETR qui a été créé au début de I'année
2017 a pris la compétence et des réflexions sont en cours pour établir un SCOT a son échelle. En outre, le
PETR dispose d’une année a partir de sa création pour valider un projet de territoire dans lequel la position
de centralité urbaine de Chateauneuf-du-Faou ne pourra qu’étre confirmée.

Le territoire ne dispose pas de PLH, mais une OPAH est pilotée par le Syndicat mixte pour le
développement du Centre Finistére et Pays touristique a I'échelle du centre Finistére dont fait partie la
communauté de communes de la Haute Cornouaille. La commune de Chateauneuf-du-Faou s’inscrit
pleinement dans les objectifs de 'OPAH qui répondent a ses besoins spécifiques : Lutter contre |'habitat
indignes et/ou trés dégradés.

e |[nciter les travaux d’adaptation des logements pour faciliter le maintien a domicile des personnes

agées ou handicapées.

e Favoriser les travaux d’économie d’énergie.

e Aider a la mise en conformité des dispositifs d’assainissement.

e Produire des logements a loyers maitrisés.

En matiere de maitrise fonciére, la commune dispose de plusieurs biens immobiliers, notamment dans le
tissu bati du centre-ville.

E. Une étude pour pouvoir passer a I'action

1. Attendus

Les attendus du support de candidature sont repris dans le projet de cahier des charges pour la
consultation d’un bureau d’études.

2. Présentation détaillée du projet d’étude

Les éléments ci-apreés sont issus du projet de cahier des charges établi en vue d’une consultation
de prestataires d’étude (en piece jointe a cette candidature). lls ne sont pas détaillés aussi
précisement que dans la PJ.

B Présentation de I'état d’avancement de la réflexion, de la démarche d’ensemble :

Le cahier des charges pour la consultation des cabinets d’étude est rédigé. Il doit étre finalisé en lien avec
les partenaires de I'étude (notamment les cofinanceurs potentiels — Etat, Région, CD29). La consultation
sera lancée en fonction des réponses apportées aux demandes de participation financiére.

B Sjelles ont déja été formalisées, présentation des pistes stratégiques d’attractivité du centre : quels
sont les attendus de I'étude globale ou I'étude thématigue complémentaire sollicitée pour aboutir
a un plan d’action ? :

Plusieurs projets sont en cours (musée Paul Sérusier, construction d’un nouvel EHPAD et
reconversion de l'ancien...). L'étude globale permettra d’articuler ces projets avec un projet
d’ensemble qui comportera d’autres actions, notamment en matiére d’aménagement des espaces
publics.
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®  Présentation des études disponibles et travaux déja réalisés dans cette dynamique :

Etude FISAC (février 2011) : menée sur I'intercommunalité, avec des actions particuliéres sur la
commune de Chateauneuf-du-Faou. Le diagnostic a permis de formaliser un enjeu de
« reconfiguration du centre-ville pour freiner le glissement vers une fonction de podle de
proximité », avec des objectifs variés (révision du PLU pour maitriser la périphérisation des
activités, valorisation de [lidentité touristique pour redensifier la centralité, élaboration
d’aménagements urbains pour améliorer la convivialité).

Révision du PLU : la commune a engagé la révision de PLU par délibération du 12/07/2016. Comme
préconisé par I’étude FISAC évoquée ci-avant, la révision vise notamment a « offrir des conditions
favorables au développement économique et commercial » (extrait de la délibération de
prescription de la procédure). La commune meénera ainsi les deux études en paralléle. Le diagnostic
établi dans le cadre de la révision du PLU est déja bien avancé et pourra alimenter en partie le
diagnostic de I'étude de revitalisation. Il en est de méme avec les autres piéces du PLU (notamment
PADD et OAP des secteurs de revitalisation) qui viendront apporter une déclinaison réglementaire
aux objectifs de I'étude de revitalisation (réservation d’emplacements, délimitation d’un périmétre
de centralité commercial, limitation des extensions urbaines pour travailler sur la rénovation-
réhabilitation de certains flots batis existants...).

B |dentification du/des périmétre(s) de centre envisagés :

Dans un premier temps, le cahier des charges de I'étude demande au titulaire du marché de
s'intéresser a I'ensemble de I'urbanisation du bourg. En effet, il est indispensable de s’intéresser
aux dynamiques des quartiers périphériques (nouveaux lotissements, liens avec le centre
historique, modes de vies et de déplacement de leurs habitants...) avant de restreindre, le cas
échéant, la réflexion a quelques secteurs ou ilots a traiter en priorité dans le centre.

3. Présentation des modalités de pilotage de I'étude

Cf. projet de cahier des charges établi en vue d’une consultation de prestataires d’étude, joint a
cette candidature.

L’objectif est d’associer le plus en amont possible les différents acteurs de I'aménagement du
territoire, pour anticiper leurs attentes, partager le diagnostic et valider les actions opérationnelles
qui découleront de I'étude globale.

4. Plan de financement prévisionnel

L'étude est estimée a 50 000 € HT. Le plan de financement est le suivant :

e Appel a candidatures « dynamisme des centre-villes » 35000 € HT
e Contrat de territoire (CD29) 5000 € HT
e Autofinancement 10 000 € HT

Il est prévu de s’appuyer sur I'ingénierie en place : commune, appui communautaire.

Subvention sollicitée « appel a candidatures » : 35 000 €
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e Date de commencement: 01/11/2017

e Date de livraison envisagée : 31/05/2018

Piéces jointes :

e Projet de cahier des charges pour la consultation des prestataires,

e Délibération de prescription de la révision générale du PLU,

o Pages de garde des précédentes études (projet culturel Sérusier, études de faisabilité
architecturale, étude FISAC).
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